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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

Генеральный план поселения – документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития поселения. Генеральный план является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, направления и границы развития территории поселения, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию.


Цели и задачи генерального плана:


- определение долгосрочной стратегии развития территории;


- разработка функционально-планировочной организации территории, разработка основных направлений развития инженерно-транспортной инфраструктуры;


- определение зон градостроительной активности на основе комплексного анализа экономических, социальных, экологических, историко-культурных и градостроительных условий, исходя из ресурсного потенциала территории.

Положения генерального плана МО СП «Сотниковское» являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития поселения; разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития. 

2. ПРОЕКТНЫЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ И ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ МО СП «СОТНИКОВСКОЕ»
2.1. Функциональное зонирование
Территорию муниципального образования сельское поселение «Сотниковское» составляют исторически сложившиеся земли поселения, прилегающие к нему земли общего пользования, территории традиционного природопользования и земли для развития поселения.

Территория сельского поселения имеет площадь 31454,1 га.
Функциональные зоны 

Таблица 1

	№ п/п
	Зоны
	Ед.изм
	Исх. год
	Расчётный срок

	1.
	Земли сельскохозяйственного назначения
	га
	3124,0
	2029,0

	2.
	Земли населенных пунктов
	га
	382,6
	1547,3

	3.
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
	га
	94,4
	24,7

	4.
	Земли лесного фонда
	га
	26682,1
	26682,1

	5.
	Земли водного фонда
	га
	1171,0
	1171,0

	6.
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	га
	-
	-

	7.
	Земли запаса
	га
	-
	-

	
	Общая площадь в границах поселения
	га
	31454,1
	31454,1


Генеральным планом предусматривается изменение границ земель различных категорий, в основном за счет перевода земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель населенных пунктов.
	Населенные пункты
	Планируемые границы населенного пункта
	Направление развития, площади
	За счет земель

	С. Сотниково
	1462,0 га
	1 очередь 

46,5 – кв. Садовый 
8,4 – кв. Лесной

18,9 – кв. Придорожный 

32,0 – кв. Пески 

80,5 – ИЖС в направлении РК «Здоровье» 

Расчетный срок 

35,3 – кв. Горный 

25,7 – на пустующих территориях бывшей птицефабрики
	С/х использования

	С. Ошурково
	74,85
	13,04 га – северо-западное, западное
	С/х использования


2.2. Численность населения. Жилищное строительство
Численность населения на первую очередь строительства и расчетный срок определяется на основе данных о перспективах развития поселения в системе расселения и демографического прогноза естественного и механического прироста населения. 

Но, учитывая создание близость к городу, а также исходя из территориальных возможностей, численность населения по селам принята следующая:

Таблица № 6
	Наименование села
	На начало проектирования
	На первую очередь
	На расчетный срок

	Сотниково 
	6677
	8000
	10000

	Ошурково
	517
	670
	790

	Итого:
	7194
	8670
	10790


Жилищное строительство

Новое жилищное строительство в МО СП «Сотниковское» намечено осуществлять в основном за счет освоения свободных территорий, паевых земель, освобожденных территорий внутри существующей застройки. 
	Населенные пункты
	Направления территориального развития
	Количество земельных участков

	
	
	Расч.срок
	в т.ч. 1 очер.

	Село Сотниково
	Западное и южное
	949
	378

	Село Ошурково
	Северное, западное и южное
	78
	44


2.3. Стратегические направления развития сельского поселения
Возможности для развития сельского хозяйства и промышленности
- увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции; 

-  удовлетворение населения поселения собственными продуктами питания;

- организация сбыта произведенной сельхозпродукции через организацию потребительского сбытового кооператива;

- поддержка развития малого предпринимательства; 
- производство пищевой и  перерабатывающей промышленности;

- производство хлебобулочных изделий;

- производство строительных материалов;

Придорожный сервис: близость автомобильной дороги федерального значения предполагает развитие объектов придорожной инфраструктуры (АЗС, СТО, общественное питание, мини-рынки по продаже свежей сельхозпродукции, дикоросов).

2.4. Социальная инфраструктура
Развитие и совершенствование сферы обслуживания – непременное условие устойчивого развития населенных пунктов, способствующее принципиальному улучшению жизни населения.

В целом, по вопросу формирования системы обслуживания в поселении, можно выделить основные направления, предусмотренные генеральным планом поселения:

· обеспечение самодостаточности поселения по обеспечению населения сферой обслуживания;

· стимулирование развития мелкого и среднего бизнеса в сфере предоставления услуг.

Основные объекты обслуживания сосредоточены в административном центре поселения – в с. Сотниково. В настоящее время в селе имеется довольно развитая сеть культурно-бытового обслуживания населения. Однако емкость отдельных учреждений и их техническое состояние является недостаточным и неудовлетворительным.

Наиболее крупными общественными зданиями в селе являются средняя школа, больница, поликлиника, церковь, здание администрации. 

Объекты культурно-бытового обслуживания населения расположены в пределах пешеходной доступности. 

Степень социальной зрелости каждого поселения, включая малочисленные, определяется наличием в нем полной номенклатуры объектов в указанных областях обслуживания на уровне, соответствующем его типологии, численности и месту в системе расселения.
Уникальные объекты эпизодического спроса (театры, выставочные залы, спорткомплексы, университеты, научные центры, больница и прочие учреждения) концентрируются в республиканском центре г. Улан-Удэ и в районном центре с. Иволгинск. 
Нормативная база для определения номенклатуры и объемов культурно-бытового строительства формируется на основе СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». 

2.5. Инженерная инфраструктура
Перечень мероприятий по водоснабжению

	№ п/п
	Перечень мероприятий

	Первая очередь

	1.
	Проведение инвентаризации объектов водоснабжения, в первую очередь водозаборных скважин и зон санитарной охраны

Проведение анализа качества питьевой воды в населенных пунктах, не охваченных контролем.

	2.
	Формирование реестра бюджетных дошкольных, образовательных и лечебных учреждений, нуждающихся в оборудовании для очистки воды (фильтры).

	3.
	Заключение долгосрочных договоров аренды или концессии с частными операторами.

	4.
	Разработка проектной документации на  строительство,  реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения.

	5.
	Обеспечение бюджетных дошкольных, образовательных и лечебных учреждений оборудованием  для доочистки питьевой воды.

	6.
	Обустройство зон санитарной охраны всех водозаборов  района.

	7.
	Установка  приборов учета воды  у потребителей.

	8.
	Обустройство водозаборных скважин и санитарно-охранных зон  водозабора с. Сотниково.

	15.
	Модернизация водозаборов, водоводов и уличной водопроводной сети в с. Сотниково.


Перечень мероприятий по водоотведению

	№ п/п
	Перечень мероприятий

	Первая очередь

	1.
	Строительство и реконструкция систем  водоотведения  в  населенных пунктах   поселения

	2.
	Реконструкция  сетей водоотведения  в.с. Сотниково.

	4.
	Строительство локальных очистных сооружений  для очистки сточных вод лечебно-профилактических  учреждений.


Перечень мероприятий по теплоснабжению

	№ п/п
	Перечень мероприятий

	
	1-ая очередь

	1.
	Модернизация котельных  Иволгинского района (установка ХВО, приборов учёта тепла и воды, циклонов для эффективной очистки уходящих газов).

	4.
	Модернизация тепловых сетей с. Сотниково.

	7.
	Реконструкция котельных бюджетной сферы.

	
	Расчетный срок

	13.
	Реконструкция котельных бюджетной сферы.

	14.
	Установка солнечных коллекторов, внедрение тепловых насосов.


Газоснабжение

Газоснабжение. Развитие газоснабжения и газификации МО СП «Сотниковское» предлагается осуществлять в 2 этапа. 

Этап 1 – газификация СУГ.

Этап 2 – до 2015 г. газификация сжиженным природным газом (СПГ). На данном этапе к газификации принимаются крупные административные центры сельских поселений.
Перечень мероприятий по электроснабжению

Генеральным планом МО СП «Сотниковское», с учётом перспективного развития, предлагается развитие  и реконструкция сетей электроснабжения: 

Существующие воздушные сети 0.4кВ, выполненные неизолированными проводами, поэтапно переводятся в  сети 0,4кВ выполненные самонесущим изолированным проводом СИП2А на железобетонных или деревянных с ж/б приставками опорах, совместно с  наружным освещением. 

Резервное электроснабжение потребителей первой категории производится от независимых источников питания, располагаемых вблизи потребителей.

Связь,  радиофикация и телевидение 
· повышение эффективности работы операторов связи;

· расширение и модернизация существующих телекоммуникационных сетей, 

· оказание современных видов услуг связи (Интернета, передачи данных, сотовой, пейджинговой связи и т.д.);

· внедрение новых информационных технологий для предоставления новых видов услуг почты в рамках федеральных целевых программ.
2.6. Транспортная инфраструктура

По территории поселения проходит автомобильная дорога федерального значения Иркутск - Улан-Удэ - Чита, а также участок железной дороги Транссибирской магистрали
Расстояние между селами Сотниково и Ошурково составляет 12 км. Ближайшая железнодорожная станция – ст. Улан-Удэ.

Транспортная связь села с другими населенными пунктами осуществляется автотранспортными предприятиями г. Улан-Удэ. Маршруты движения пассажирского транспорта оборудованы остановками, на некоторых из них имеются крытые павильоны. 

2.7. Состав и границы зон с особыми условиями использования территории
В состав зон с особыми условиями использования территории Сотниковского поселения входят: 

Байкальская природная территория с:

· Буферной экологической зоной, в пределах которой находится вся территория МО СП «Сотниковское»;

Хозяйственная деятельность на ее территории регламентируется целым пакетом нормативно-правовых документов, в том числе федерального уровня. Озеро Байкал имеет международный статус. 
Водоохранные зоны водоёмов – водоохранные зоны рек и озёр (ширина водоохранной зоны устанавливается согласно ст. 65 Водного Кодекса):

Ширина водоохранных зон рек, установленных в соответствии с «Водным кодексом РФ»: минимальные размеры водоохранных зон для:

· рек и ручьев длиной менее10 км составляют 50 м;

· четко выраженных истоков рек – радиусом 50м.

· рек и ручьев длиной от 10 до 50 км – 100м.

· рек и ручьев длиной от 50 км и более  – 200м.

· радиус водоохранной зоны истоков рек устанавливается в размере – 50 м.

	№ п/п
	Названия водных объектов
	Ширина водоохраной зоны, м

	1.
	р.Селенга
	200

	2.
	р.Сотникова
	50

	3.
	р.Уточкина
	50

	4.
	р.Ошуркова
	50

	5.
	р. Матюшкина
	50

	6.
	р. Половинный
	50

	7.
	р. Подхребетный
	50

	8.
	р. Мостовка
	50


· Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий - в зависимости от класса опасности рассчитывается размер санитарно-защитной зоны.    Размеры санитарно-защитных зон не всегда соответствуют установленным нормам, а в отдельных случаях и вообще отсутствуют. Кроме того, территории некоторых санитарно-защитных зон заселены. 
Защитные леса. Все леса, находящиеся на территории поселения относятся к защитным. Леса,  расположенные в границах МО СП «Сотниковское», относятся к  Гурульбинскому участковому лесничеству Иволгинского лесничества и к Мостовскому, Березовскому и Верхне-Березовскому участковым лесничествам Улан-Удэнского   лесничества. В соответствии с лесохозяйственным регламентом Иволгинского  и Улан-Удэнского  лесничества защитные леса отнесены к категории  «леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов». Согласно ст. 105 Лесного кодекса РФ правовой режим лесов, выполняющих функции защиты природных и иных объектов,  в зеленых зонах, лесопарках запрещает:
- проведение сплошных рубок лесных насаждений;

- использование токсичных химических препаратов для охраны и защиты лесов, в т.ч.   в научных целях;

- ведение сельского хозяйства, за исключением сенокошения и пчеловодства;
- ведение охотничьего хозяйства;

- ведение сельского хозяйства;

- разработка месторождений полезных ископаемых;
- размещение объектов капитального строительства, за исключением лесных троп, гидротехнических сооружений. 
Охранные зоны высоковольтных линий электропередач - от линий 110 кВ – 20 м по обе стороны линии на расстоянии от крайних проводов по горизонтали, от 220 кВ – 25 м, от 35 кВ – 15 м, от 10 кВ – 10 м.
Зоны санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
Первый пояс строгого режима охватывает место забора подземных вод и головные водопроводные сооружения:  скважины с насосными станциями, резервуары чистой воды, насосная станция второго подъема и контррезервуары. Граница первого пояса скважин проходит на расстоянии 50 м от крайних скважин и 30 м от других сооружений. Территория первого пояса строгого режима ограждается глухим забором высотой 2,5м и колючей проволокой на расстоянии 5м вдоль внутренней стороны ограждения площадки на высоту 1,2м  и окружается двумя рядами зеленых насаждений. В зоне внутреннего и внешнего ограждения устраивается тропа шириной 1м на расстоянии 1м от внутреннего ограждения. Устраивается наружное освещение и организуется сторожевая охрана. Для оповещения персонала предусматривается радиотрансляционная сеть. Подъездные пути к сооружениям засыпаются песком и щебнем.

На территории 1-го пояса строго воспрещается: проживание людей, посадка высокоствольных деревьев, содержание скота, доступ посторонних лиц, применение ядохимикатов и удобрений, проведение строительных работ без согласования с органами государственного санитарного надзора.

Второй и третий пояса – пояса ограничений.  На территории этих поясов охраняются от загрязнения источники питания  подземных вод и эксплуатационные сооружения водозабора. 

При комплексной оценке территории по природным, техногенным и планировочным факторам были выявлены следующие сложившиеся ограничения, учитываемые в проекте генерального плана:

· прибрежные защитные полосы рек – 20-30 м;

· СЗЗ от очистных сооружений – 200 м;

· СЗЗ от полей-поглотителей – 300 м;

· придорожные защитные полосы автодороги регионального значения – 50 м.

· СЗЗ от сельских кладбищ – 50 м, 

· СЗЗ от скотомогильника – 1000 м.
2.8. Перечень территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Территория поселения подвержена значительному риску возникновения чрезвычайных ситуаций, источники которых многообразны, имеют  природный и техногенный характер. 

Территории, имеющие природные источники возникновения чрезвычайных ситуаций, включают территории, подверженные таким природным явлениям, как:

Гидрометеорологические явления
Затоплению и наводнениям подвержена территория с. Сотниково. При этом возможно: 

· подтопление и затопление отдельных населённых пунктов, производственных объектов;

· разрушение жилищных, хозяйственных и производственных строений, мостов, переправ, линий электропередач;

· затопление сельскохозяйственных угодий, гибель урожая;

· размыв железнодорожных путей и автомобильных дорог;

· гибель людей и скота.

Поселение  также часто подвергается дождевым паводкам и летнему половодью.

Перечень населенных пунктов МО СП "Сотниковское", подвергаемых затоплению и подтоплению паводковыми водами р.Селенга

	№ п/п
	Населенные пункты
	Расчетные уровни воды, МБС
	Примечания

	
	
	Н1% об.
	Н10% об.
	

	1.
	Сотниково
	498,500
	497,000
	Село частично затапливается, часть водозаборных скважин затапливаются

	2
	Ошурково 
	496,500
	495,000
	село и водозаборные скважины не затапливаются


Перечень перспективных объектов инженерной защиты от наводнений 

	№ п/п
	Объекты защиты, административные районы
	Бассейн

реки
	Защи-щаемая

территория,

тыс. га/н.п.
	Основные виды инженерной защиты, км

	
	
	
	
	дамбы обва-лов.
	ограж-дающие каналы
	бере-гоук-реп-ление
	рас-чистка

русла
	придам-

бовые каналы

	1
	с. Сотниково, с.-х. угодья с-за «Пригородный»
	Селенга
	0,65
	8,0
	5,9
	10,0
	(
	8,0

	2
	с. Ошурково, с.-х угодья
	Селенга
	0,35
	7,2
	3,5
	3,3
	(
	(


Наледи приурочены к местам разгрузки подземных вод  через родники, которые достигают максимального развития в марте, апреле. Бугры пучения возникают на местах выхода постоянно действующих  источников.
Опасные геологические процессы

Землетрясения. МО СП "Сотниковское" входит в 7-8-балльную сейсмическую зону. 

Территории, имеющие техногенные источники возникновения чрезвычайных ситуаций, включают следующие объекты:

Взрыво-пожароопасные объекты

К этим объектам относятся склады взрывчатых материалов, ГСМ, топливно-заправочные пункты, автогазозаправочные станции, газонакопительные пункты.

Объекты жизнеобеспечения
На территории поселения  находятся котельные, ЖЭУ. Все они IV класса опасности.
Энергетические объекты

Аварии на энергетических объектах могут быть связаны с
· оборудованием, вырабатывающим энергию,
· устройством преобразования энергии,
· системой передачи и распределения энергии от источников потребления.
Гидродинамически опасные объекты (пруды -  накопители)
Лесные пожары
Основную опасность, особенно в связи с изменением климатических условий, обусловленных уменьшением количества осадков, будут представлять лесные пожары. Пожарная опасность по условиям погоды может достигать максимального 5-го класса, характеризующегося невозможностью непосредственного тушения.
Территории радиационной опасности, формируемые космическим излучением и природными радионуклидами, а также техногенной радиоактивностью (проведение медицинских рентгенорадиологических процедур, обращение лома цветных и чёрных металлов, содержащих источники ионизирующего излучения)

Транспорт
Риск возникновения чрезвычайных ситуаций существует на всех видах транспорта. Вероятность чрезвычайных ситуаций имеется при перевозке взрывоопасных, химически опасных веществ и т.д., при неисправности транспортных средств, при неопытности водителей, при авариях на транспорте и т. д.



Опасности биолого-социального характера – массовые инфекционные заболевания людей и животных

Для обеспечения экологической безопасности требуется 

· проведение постоянного мониторинга природных процессов, обеспечение радиационной безопасности; 

· обеспечение безопасности населения от влияния физических факторов; 

· своевременное проведение противоклещевой обработки лесных массивов, посещаемых людьми;

· создание базы данных предприятий, являющихся источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) и находящихся на территории населённых мест; 

· осуществление мониторинга за источниками физических факторов неионизирующей природы (шум, вибрация, электромагнитные поля и т.д.) в населённых пунктах района; 

· осуществление мероприятий по снижению шума в поселках и сельских населённых пунктах.
2.9. Мероприятия по охране окружающей среды
В проекте санитарно-защитной зоны на строительство новых, реконструкцию или техническое перевооружение действующих промышленных объектов,  производств и сооружений должны быть предусмотрены мероприятия и средства на организацию санитарно-защитных зон, включая отселение жителей, обеспечивают должностные лица соответствующих промышленных объектов и производств. 

На 1 очередь строительства в целом по территории поселения необходимо реализовать следующие мероприятия: 

1) Оптимизация технологической структуры систем теплоснабжения; 

2) Децентрализация систем теплоснабжения с низкой плотностью тепловой нагрузки и переход на локальные источники теплоснабжения; совершенствование топливоподготовки и топливоподачи; оснащение котельных приборами учета и автоматики; оптимизация режимов горения топлива; оснащение котельных ГПУ с КПД не менее 82%; 

3) Для юридических лиц, имеющих стационарные источники выбросов вредных веществ в атмосферный воздух, необходимо разработать проект предельно допустимых выбросов и проект организации СЗЗ. 

На перспективу в целом по поселению – освоение новых технологий, новых типов энергоисточников. К таким технологиям можно отнести:

· Применение гелиоустановок и тепловых насосов; 

· Прокладка труб в пенополиуретановой изоляции при ремонте и прокладке новых участков тепловых сетей с использованием технологии монтажа труб с внутренней изоляцией сварного шва стеклоэмалевым покрытием; 

· В процессе развития района необходимо предусмотреть реконструкцию котельных и строительство новых, в основном газовых котельных с целью улучшения экологии и повышения экономических показателей. 

Наиболее перспективным при высоких требованиях к охране окружающей среды является совместное использование тепловых насосов и солнечных коллекторов. Ввиду своей автономности тепловые насосы и солнечные коллектора могут устанавливаться индивидуально на каждое здание, при этом нет необходимости дополнительного устройства зданий, сооружений и сетей, как для традиционных теплоисточникогв с котлоагрегатами. 

Таким образом, на перспективу можно добиться снижения удельного вклада теплоисточников от традиционных энергоносителей до 40%, тем самым снизить антропогенную нагрузку на ОПС. 

В результате выполнения вышеизложенных природоохранных мероприятий концентрации ЗВ на территории МО СП «Сотниковское» на перспективу не будут превышать ПДК ЗВ в атмосферном воздухе населенных мест. 
2.10. Мероприятия по охране культурного наследия 

	№ п/п
	Раздел мероприятий
	Состав мероприятий

	1.
	Государственная охрана объектов культурного наследия
	- историко-культурная оценка территории;

- археологического оценка территории;

- выявление объектов культурного наследия (историко-культурная экспертиза)

- паспортизация объектов культурного наследия;

- проектирование и отвод охранных зон, установление режимов и регламентов их содержания

	2.
	Сохранение объектов культурного наследия
	- разработка муниципальных целевых программ по сохранению (реставрации) объектов культурного наследия

- формирование историко-культурных заповедников


В связи с тем, что детального обследования территории МО СП «Сотниковское» на предмет выявления объектов культурного наследия не проводилось, а рекомендации по режимам использования, границы зон охраны  и регламенты их содержания в настоящее не разработаны, необходимо предусмотреть следующие мероприятия по разработке и утверждению проектов зон охраны объектов культурного наследия: 

- историко-культурная оценка территории;

- археологическая оценка территории;

- выявление объектов культурного наследия (историко-культурная экспертиза);

- паспортизация объектов культурного наследия;

- постановка на государственную охрану (включение в Реестр объектов культурного наследия);

- проектирование и отвод охранных зон, установление режимов и регламентов их содержания.

3. ПЛАНИРУЕМЫЕ ОБЪЕКТЫ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
	Объекты капитального строительства
	Вместимость
	Примечание

	с. Сотниково

	Административное здание (отделение связи, администрация МО, отделение банка, полиция)
	
	создание 25 рабочих мест

	Торговый центр «Титан»
	
	создание 60 рабочих мест

	Средняя школа
	на 264 учащихся
	

	Детский сад
	2 сада по 160 мест каждый
	создание 8-10 рабочих мест на 1 детский сад

	Врачебная амбулатория с аптекой
	на 40 посещений в смену
	создание 5-7 рабочих мест

	Дом Культуры
	на 425 посетителей (зал на 300 мест)
	создание 5-7 рабочих мест

	Культурно-спортивный комплекс
	
	

	с. Ошурково

	Детский сад
	на 50 мест
	создание 8-10 рабочих мест

	Магазин товаров повседневного спроса
	торговая площадь – 70 кв.м., создание 4-6 рабочих мест
	1 на первую очередь, 1 на расчетный срок

	Административное здание (отделение связи, библиотека)
	
	создание 8-10 рабочих мест

	Дом Культуры
	на 100 посетителей
	создание 5-7 рабочих мест

	Средняя школа
	на 70 мест
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